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Kompletteringsbudget varen 2023

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden faststéller erséttning gillande allsidig social sammanséttning
2023 till grundskolor med kommunal och enskild huvudman i enlighet med bilaga 1

2. Grundskolendmnden faststéller ersittning gillande extra studietid 2023 till
grundskolor med kommunal och enskild huvudman i enlighet med bilaga 2

3. Grundskolendmnden faststéller erséittning géllande utékad lovskola 2023 till
grundskolor med kommunal och enskild huvudman

4. Grundskolendmnden ger forvaltningsdirektoren eller den som sétts 1 sitt stélle i
uppdrag att fatta ett likalydande beslut om bidrag for respektive enskild huvudman

Sammanfattning

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige har fattat beslut om kompensation for 6kade
kostnader med anledning av skollagsforandringarna géllande allsidig social
sammansattning, extra studietid och obligatorisk lovskola (Dnr 0216/23).

Grundskolendmnden tilldelas 1 700 tkr i utdkat kommunbidrag avseende allsidig social
sammansattning. Ersdttningen grundar sig pa en dndring i skollagen (2010:800) som
syftar till att 6ka likvérdigheten i skolan och minska skolsegregationen.
Grundskolendmnden tilldelas 16 500 tkr i utokat kommunbidrag for 6kade kostnader
avseende extra studietid och utokad lovskola.

For elever i grundskolans arskurser 4-9 har ldxhjélpen ersatts med extra frivillig studietid
som finansieras genom de generella statsbidragen, men det &r dnnu oklart vilken
ekonomisk nettoeffekt det blir for forvaltningens mellan- och hogstadieelever. Pengarna
foreslés fordelas proportionerligt mellan kommunala och fristdende skolor via
grundskolans resursfordelningsmodell for arskurserna 4-9.

For grundskolor med enskild huvudman hanteras obligatorisk lovskola som ett
tilliggsbelopp. Medlen for lovskola for de kommunala grundskolorna laggs
budgetmaéssigt centralt for att sedan delas ut till skolorna efter ansdkan. De extra medlen
for utdkad lovskola for arskurs 9 foreslds dérfor att hanteras pa samma sétt och tillforas
de centrala potterna for obligatorisk lovskola fér kommunala och fristdende grundskolor.

Ersittningen for allsidig social sammansittning riktar sig till kommunala och enskilda
huvudmén. Forvaltningen foreslar att de 1 700 tkr fordelas proportionerligt via
grundskolans resursfordelningsmodell, till forskoleklass, grundskola och fritidshem samt
till motsvarande skol- och verksamhetsformer pa enheter som ar anslagsfinansierade. Till
skolor med enskild huvudman betalas ersittningen ut men den del som avser kommunal
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huvudman foreslas att foras till nimndens riktade stodjande atgarder till skolor i
sociockonomiskt utsatta omraden, i enlighet med grundskolendmndens beslutade
verksamhetsplan for 2023.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Grundskolendmnden erhaller pengar ur det generella statsbidraget som kompensation for
2023 med anledning av forédndringar i skollagen géllande extra studietid for elever i
arskurs 4-9, utdkad lovskola arskurs 9 samt allsidig social sammanséttning for elever.

Historiskt sett har grundskoleforvaltningen ansokt och erhéllit betydligt hogre andel av
laxhjélpens totala statsbidrag dn andelen elever som gar i Goteborgs kommunala skolor.
For 2022 beviljades forvaltningens skolor 32,8 mnkr, drygt 11 procent av statsbidragets
totala pott om 288,3 mnkr. Statsbidraget 1axhjalp kommer finnas kvar for grundskolans
lagstadium, grundsérskolan, sameskolan och specialskolan men &r minskat till 234,6
mnkr for 2023. Statsbidraget for 14xhjdlp har dock inte minskat proportionellt med antal
elever som gér i arskurs 4-9 mellan aren 2022 och 2023, men erséttningen pa maximalt
1000 kr per elev kvarstar.

Vid ansokningsprocessen av ldxhjéalpsbidraget har inte Skolverket begért in uppgifter for
vilka &rskurser som beviljats medel. Dérfor har forvaltningen inga uppgifter om hur
pengarna har fordelats mellan arskurserna, men det kan antas att det &r for de hogre
aldrarna som skolorna har arrangerat laxhjalp. For elever i grundskolans arskurser 4-9 har
laxhjélpen ersatts med extra frivillig studietid som finansieras genom de generella
statsbidragen. Enligt forvaltningens fordelningsforslag, under rubriken Férvaltningens
bedomning, kommer 11,6 mnkr av medlen for extra studietid ga till forvaltningens
kommunala skolor.

Under 2022 ansdkte 515 huvudmaén om statsbidraget 14xhjélp varav Skolverket beslutade
att bevilja bidrag, helt eller delvis, till 216 huvudman om totalt 288,2 mnkr. 298
huvudmén fick avslag. Eftersom fler huvudmaén sokte bidrag dn det fanns medel att
fordela gjorde Skolverket ett urval med hjdlp av en fordelningsnyckel dér rangordningen
prioriterar huvudmaén for skolor med laga studieresultat. Liknande rangordning beskrivs
for prioritering av ansdkningarna for 2023.

En annan ekonomisk aspekt kring extra studietid &r att det kravs lirare som haller i
undervisningen, till skillnad fran de som anordnar léxhjilp for elever. Forvaltningen
beddmer att den ldrarledda undervisningen kommer leda till hdgre personalkostnader och
bli en utmaning for forvaltningens kompetensforsorjning jamfort med laxhjélpen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Kompletteringsbudgeten ersétter grundskolendmnden for kostnader avseende extra
studietid och utdkad lovskola och bidrar till elevers mojligheter att klara sin utbildning
och ni en bittre maluppfyllelse. Aven om effekten pa skolresultaten forvintas bli bttre
med ldrarledd undervisning ar det dr 4nnu oklart vilken ekonomisk nettoeffekt det blir for
att forvaltningens mellan- och hogstadieelever erbjuds extra undervisningstid i stillet for
laxhjalp.
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Trots att grundskoleforvaltningens resursfordelningsmodell tar hiansyn till elevernas
forutséttningar kan det konstateras att elever pé skolor i socioekonomiskt utsatta omraden
i regel uppnar lagre kunskapsresultat. I nimndens verksamhetsplan for 2023 finns
strategin for riktade stodjande atgirder till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden. Det
nétverk som skapats for rektorer som leder skolor i utsatta omraden och tillhdrande
forskningsprojekt kommer att bidra med viktig kunskap om behov och méjliga insatser.
Bidraget fran kompletteringsbudgeten for allsidig social sammansittning foreslés att bli
ett tillskott i detta nitverksarbete sa att en del av insatserna kan gynna en forandring av
skolornas elevsammansittning och ddrmed minska skolsegregationen.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) 15 maj 2023.

Bilagor
1. Allsidig social sammansattning — erséttning till fristdende grundskolor
2. Extra studietid — erséttning till kommunala och fristiende grundskolor
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Arendet

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige har fattat beslut om kompensation for 6kade
kostnader med anledning av skollagsférindringarna géillande allsidig social
sammansattning, extra studietid och obligatorisk lovskola (Dnr 0216/23). Forvaltningen
lamnar i foreliggande drende, forslag pa fordelning av medlen till kommunala och
enskilda huvudman.

Beskrivning av arendet

Allsidig social sammansattning

Grundskolendmnden tilldelas 1 700 tkr i utékat kommunbidrag fran den kommuncentrala
posten beredskap okade kostnader enligt finansieringsprincipen avseende allsidig social
sammansattning. Ersdttningen grundar sig pa en dndring i skollagen (2010:800) som
syftar till att 6ka likvérdigheten i skolan och minska skolsegregationen. Lagéndringen om
allsidig social sammanséttning och urvalsgrunder for kommunala och enskilda huvudmén
trader i kraft den 1 juli 2023.

I propositionen till skollagséndringen foreslas bland annat féljande:

e Huvudmaén for forskoleklass och grundskola ska sa langt det dr mojligt aktivt
verka for en allsidig social ssammanséttning av elever pé sina skolenheter, och,
om en sadan dr uppnédd, vidta sddana &tgérder som behdvs och dr mojliga att
vidta for att uppratthalla en sddan sammansattning.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om huvudménnens arbete for en allsidig social
sammansittning av elever pa sina skolenheter.

e De urvalsgrunder som ska fa anvindas vid urval till skolenheter med kommunal
och enskild huvudman for forskoleklass, grundskola och grundsérskola ska
regleras i skollagen.

e Skolinspektionen ska vid provning av ansdkningar fran enskilda om att bli
godkénda som huvudmén vid nyetableringar av fristdende skolor sérskilt beakta
elevers ratt till en likvirdig utbildning. Kommuner ska vara skyldiga att yttra sig
over ansokningar om godkidnnande. Narliggande berérda kommuner ska ges
tillfélle att yttra sig Over en ansdkan som avser en gymnasieskola med enskild
huvudman.

Extra studietid och utékad lovskola

Grundskolendmnden tilldelas 16 500 tkr i utokat kommunbidrag frén den
kommuncentrala posten beredskap dkade kostnader enligt finansieringsprincipen
avseende extra studietid och utokad lovskola.

I och med att férordningen (2014:144) om statsbidrag for 1dxhjélp dndrades den 28 mars
2023, @ndrades ocksa malgruppen som bidraget riktar sig till. Numera riktar sig bidraget
enbart till grundskolans lagstadium, grundsérskola, sameskolan och specialskolan. Med
anledning av forordningséndringen ersétts 1dxhjélpen for elever i grundskolans &rskurser
4-9 med tva timmars extra frivillig studietid som finansieras utifran de generella reglerna
om kommuners resursfordelning (SFS 2022:730). Det gar inte att sdka statsbidrag for den
extra studietiden. I Regeringens proposition (2021/22:111) foreslas att elever i
grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas extra studietid. Under studietiden kan elever fa
hjalp med ldxor och annat skolarbete. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande



vecka och deltagandet ska vara frivilligt. Studietiden ska anordnas under eller i direkt
anslutning till elevernas skoldag vid den skolenhet som eleven tillhor. Extra studietid ska
vara undervisning inom grundskolan. Lérare ska ansvara for och leda studietiden
samtidigt som annan personal ska kunna medverka. Extra studietid ska inte rdknas in i
den minsta totala undervisningstiden.

Regeringen har dven beslutat om att den skollagsreglerade lovskolan utokas med 25
timmar, den utokade lovskolan ska erbjudas elever i grundskolans arskurs 9 som riskerar
att inte uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller flera &mnen och som dérmed riskerar
att inte bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan (SFS 2022:730).

Forvaltningens bedomning

Fordelning av medel avseende allsidig social sammansattning

Erséttningen for allsidig social sammanséttning riktar sig till kommunala och enskilda
huvudmaén. Forvaltningen foreslar att de 1 700 tkr férdelas proportionerligt via
grundskolans resursfordelningsmodell, till forskoleklass, grundskola och fritidshem samt
till motsvarande skol- och verksamhetsformer pa enheter som é&r anslagsfinansierade. 21
procent av totalbeloppet, 356 tkr (bilaga 1), betalas ut till skolor med enskild huvudman
medan de 1 344 tkr som avser kommunal huvudman foreslas att foras till nimndens
riktade stodjande atgérder till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden, i enlighet med
grundskolendmndens beslutade verksamhetsplan for 2023.

Fordelning av medel avseende extra studietid och utokad lovskola

Medlen for extra studietid riktar sig till grundskolan. Aven dessa pengar foreslas fordelas
proportionerligt mellan kommunala och fristdende skolor via grundskolans
resursfordelningsmodell for arskurserna 4-9. Fordelningen blir f6r skolor med enskild
huvudman totalt 3 975 tkr och kommunala grundskolor totalt 11 603 tkr, enligt bilaga 2.
For samtliga skolor betalas medlen ut direkt till skolenheterna som sjdlva ansvarar for hur
uppdraget med att erbjuda elever extra studietid ska genomforas.

For grundskolor med enskild huvudman hanteras obligatorisk lovskola som ett
tillaggsbelopp, det vill sdga genom ansokan till forvaltningen. Medlen for lovskola for de
kommunala grundskolorna ldggs budgetmassigt centralt for att sedan delas ut till skolorna
efter ansokan. De extra medlen for utdkad lovskola for arskurs 9 foreslas darfor att
hanteras pa samma sétt och tillféras de centrala potterna for obligatorisk lovskola for
kommunala och fristdende grundskolor.

Protokollsutdrag skickas till

Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef styrning och ledning
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